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Versailles, le 2 5 DEC- 2022

Madame Caroline DOUCERAIN

Service de I'urbanisme des territoires [ UP Maire des Loges-en-josas
Affaire suivie par ; Gaétan SEBASTIEN
Tél. : 06 73 63 47 64

Mél. : gaetan sebastien@yvelines.gouv.fr Héotel de ville
Réf @ sut_up_20221209_mairie_avis_revision_plu_lesloges_pref_V2.odt 2 Grande Rue,
78350 Les Loges-en-Josas.

Madame la Maire,

Conformément aux dispositions de larticle L. 153-40 du code de l'urbanisme, vous m‘avez notifié un
projet de révision du PLU des Loges-en-Josas.

Conformément aux dispositions de votre projet d'aménagement et de développement durable (PADD),
votre PLU s’axe autour de 3 thématiques phares :

Préserver l'identité rurale des Loges en Josas :

- Il s'agit de préserver les caractéristiques urbaines et architecturales du tissu urbain existant et de
maftriser le développement urbain de la commune (hotamment sur la consommation d‘espaces
naturels, agricoles et forestiers - ENAF). Outre I'objectif visant 3 contenir I'étalement urbain et
respecter les équilibres batis existants, cet axe traduit également la volonté de la commune de favoriser
une densification ciblée tout en veillant également & permettre la réalisation de logements sociaux afin
de respecter les obligations fixées par |a loi en la matiére et d’atteindre, au sein du parc d'habitations
communal, le taux Iégal de logements locatifs sociaux (LLS) s'imposant & la commune.

Protéger la biodiversité et le cadre naturel de la commune :

- Cet axe vise a préserver les trames verte , bleuve et noire, & favoriser la biodiversité, & conforter la
nature auv sein des espaces urbanisés (jardins privés, parcs..), & préserver les paysages et 3 limiter
Fexposition des habitants aux risques et nuisances (notamment en tenant compte du plan de
protection des risques inondation — PPRI - présent sur le territoire).

Améliorer et valoriser le cadre de vie des habitants de la commune :
- Il s'agit de développer les équipements en cohérence avec les besoins des habitants, d’améliorer la

mobilité et 'accessibilité du territoire et de favoriser l'accueil de nouvelles activités en lien avec le
développement du plateau de Saclay.
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* En ce qui concerne mon avis sur votre PLU arrété, je tiens A souligner les qualités de votre
projet, notamment :

- Le projet, de PLU ne prévoit aucune consommation d’‘espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF).
En effet, les projets de constructions projetés se feront exclusivement au sein des espaces déja
urbanisés (utilisation de dents creuses ou d'unité foncigres béaties). En cela, votre projet s‘accorde
pleinement avec la trajectoire nationale de sobriété fonciére portée par I'Etat ;

- En matigre de protection des ENAF, le PLU arrété intégre une orientation d’aménagement et de
programmation (OAP).« trames, biodiversité et paysages ». Cette OAP thématique permet notamment
de repérer et protéger les continuités écologiques présentes sur le territoire communal. Votre projet
prend ainsi en compte les dispositions de la loi portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dite « loi Climat et Résilience », Ce point étant encore
difficilement intégré par les collectivités 3 l'occasion de la révision de leur document d’urbanisme, je
tenais & souligner sa présence dans votre projet.

= Enfin, concernant les objectifs de constructions de logements sociaux fixés par la loi solidarité et
renouvellement urbain du.13 décembre 2000, je note la volonté affichée dans votre projet
d'aménagement et de développement durable (PADD) de « prévoir fa réalisation de logements sociaux
pour respecter les obligations fixées par la loi et atteindre la proportion minimale légale [de 25 % de LLS] ».
Par ailleurs, cet objectif se traduit concrétement par la mise en ceuvre de programmes de iogements
sociaux déclinés au sein des OAP.

*  Quelques améliorations restent cependant possibles concernant votre projet ;

- Une clarification reste & opérer notamment sur la notion de consommation d’ENAF et la notion
d'artificialisation des sols. Cela devra étre pris en compte dans le rapport de présentation ;

= L'opportunité de créer un polygone d‘implantation, en discontinuité du haras des Cétes, doit étre
réinterrogée afin d'éviter le mitage de I'espace agricole,

- Certains ajustements du réglement devront étre effectués afin de parfaire votre PLU.

Vaus trouverez le détail de mes remarques dans le document de synthése de |‘avis de I’Etat piéce jointe
de ce courrier.

Au vu de ce qui précéde, jémets un avis favorable assorti de deux recommandations et de quelques
remarques complémentaires sur le projet de révision du PLU.

Mes services restent a votre disposition pour toute information ou conseil.

Je vous prie d'agréer, Madame |la maire, I'expression de ma haute considération.

Le Préfet

Pour K pré*el et par délégativn
Le sous-preféiicharg do-mission
aup _*;)kf Prifet fiok Yvelines,
S¢frétaire iﬁ;{é}?l Adjoint

- f
™
35 rue de Noailles - BP 1115 - 78011 VERSAILLES Cedex Ronan Le Page
Tél: 0130843000
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PREFET DES YVELINES

PROJET DE PLU DES LOGES-EN-JOSAS

SYNTHESE DES AVIS DES SERVICES DE L'ETAT

Par délibération en date du 15 septembre 2022, le conseil municipal des Loges-en-Josas
a arrété le projet de révision de son plan local d‘urbanisme (PLU).

En application de l'article L.153-12 du code de l'urbanisme, ce projet a été transmis,
pour avis, aux services de I'Etat le 26 septembre 2022.

L'avis émis au titre de I'Etat sur le projet de PLU arrété est favorable assorti de deux
recommandations et de quelques remarques qui devront étre prises en compte avant
I'approbation du document.

Documents annexés:

|1_Q33837_Réponse ministérielle_2013

|2_Fiche_thématique_CDPENAF_2020
3_ Servitudes radioélectriques contre les obstacles liées 2 la base aérienne (PT2)
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R_—ECO_MMANDATIONS |

La confusion réalisée entre la notion de consommation d‘espaces naturels,
agricoles et forestiers (ENAF) et la notion d‘artificialisation des sols.

- Pour rappel, loi portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, dite « loi Climat et Résilience » a
modifié le code de l'urbanisme en intégrant la définition de I'artificialisation des
sols. Toutefois, cette notion étant applicable a partir de 2031, le PLU reste
encadré par les dispositions actuelles du Schéma directeur de la Région Tle-de-
France (SDRIF).

= Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) mentionne
gue « La consommation de l‘espace sera limitée [..] Environ 1 hectare pour la
réalisation du projet Erable Ii, au sein de I'enveloppe urbaine [et] Environ 0,3 ha
pour la réalisation du projet de la rue du Trou Salé. » (page 5 du PADD).

- Or, ces projets sont localisés en dents creuses (OAP 1 et 3) ou au sein d’espaces
urbanisés déja construits (OAP2, 4 et 5). IIs ne relévent donc pas de la notion de
« consommation » d’ENAF mais davantage de celle d'artificialisation des sols.

- En conséquence, le rapport de présentation devra préciser cette distinction
afin de clarifier le projet de PLU. Il devra notamment préciser que la
« consommation », telle que présentée dans le PADD, reléve de la notion
dartificialisation des sols.

Le réglement graphique :

- Le polygone d‘implantation n°®5:

- Le PLU met en place en zone agricole des polygones d'implantation,
représentés au plan de zonage, qui interdisent I'implantation de toute nouvelle
construction en dehors de leur périmétre.

Le document d‘urbanisme communal entend ainsi « éviter tout mitage incontrélé
des espaces agricoles » (rapport de présentation, justification et impacts, page
135).

Ainsi, le haras des Cétes, dispose d'un polygone d‘implantation n°3 entourant les
batiments existants.

Un nouveau polygone d'implantation n°5 fait son apparition a I'occasion de la
présente révision, situé en discontinuité du haras existant.

Compte tenu de la taille de ce polygone et de sa localisation vis-a-vis du
polygone existant, je recommande sa suppression ou tout du moins qu'il soit
intégré dans un périmétre ré-ajusté du polygone n°3 dont la surface
supplémentaire correspondra 3 la superficie stricte du ou des nouveaux
batiments envisagés, nécessaires aux besoins de I’exploitation.

Enfin, je rappelle, & toutes fins utiles, que les régles encadrant les constructions
en zone A s'appliquent aux seins des polygones de construction. Ainsi, la
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construction d'un logement en zone A n’est possible qu'« a2 condition d’étre
nécessaire a I'activité agricole et que I‘activité requiére une présence permanente
et rapprochée [de I'exploitant]. » (réglement écrit, page 118). Vous trouverez en
piéce jointe de ce courrier une réponse ministérielle détaillant la réglementation
pour le cas spécifique des activités équestres.

R_EMARQl_JES COMPLEMENTAIRES

Le rapport de présentation :

- Paysage : Le projet de PLU avrait davantage pu détailler le volet paysage en
intégrant des études sur les cones de vue, une présentation approfondie des
sites inscrits et classés présents sur la commune. Notamment, sur les 5 OAP
sectorielles, 3 sont situées en site inscrit : Erable Il, Hameau des champs 1l et
ferme de I’hépital. Il conviendrait de le préciser au sein de ces OAP. Egalement,
OAP thématique « trames, biodiversité et paysages » pourrait intégrer les cénes
de vue et les espaces sensibles identifiés a la carte d’enjeux de l'atlas des

paysages .

-> Projet de Courlande : La commune pourrait mettre a jour les informations, s’y
rapportant, au sein du rapport de présentation.

- Eau et milieux aquatiques :

- Un passage du rapport de présentation fait référence aux anciens schémas
directeurs d'aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Seine Normandie
(Diagnostic, page 132). La référence au nouveau SDAGE, approuvé en 2022,
devra étre incluse dans le paragraphe.

- Concernant les zones humides, fe rapport de présentation reprend I'ancienne
nomenclature de classement des zones humides (zone humide classe 2, 3, 5..
page 102). Le PLU pourra intégrer la nouvelle classification, publiée par la DRIEAT
afin de mettre a jour son document (zone humides classe A, B, C et D).

Les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) :
» OAP n°5 Courlande :

- Concernant le volet environnemental de I'OAP, le PLU pourrait effectuer un
effort supplémentaire. Dans ce sens, un objectif de préservation des espaces de
pleine terre fixé a hauteur de 40 %, par rapport & la taille de Funité fonciére,
permettrait d'atténuer I'imperméabilisation du site.

- Concernant le volet énergétique, I'OAP pourrait favoriser un déploiement des
énergies renouvelables. Elle pourrait par exemple demander Vinstallation de
panneaux photovoltaiques sur une partie des toitures ou lintégration au
béatiment dun dispositif de chauffage biomasse. Compte tenu de I‘actualité des
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enjeux liés & I'énergie, le PLU participerait ainsi, 3 son échelle, & I'effort de
sobriété nationale. Sur le méme sujet, L'OAP devra préciser que les batiments
construits devront respecter la RE 2020. A noter que I'article L.151-21 du code de
I'urbanisme dispose que « Le réglement peut définir des secteurs dans lesquels il
impose aux constructions, travaux, installations et aménagements de respecter
des performances énergétiques et environnementales renforcées qu'il définit. A ce
titre, il peut imposer une production minimale d'énergie renouvelable, le cas
échéant, en fonction des caractéristiques du projet et de la consommation des
sites concernés. Cette production peut étre localisée dans le bitiment, dans le
méme secteur ov a proximité de celui-ci. ».

- De maniére similaire & la remarque formulée sur le rapport de présentation,
IOAP devra &tre mise & jour afin d'intégrer les avancées du projet : nombre de
places de stationnement, préciser le caractére perméable des revétements de
stationnement, nombre de stationnements vélos attendus, le caractére
végétalisé d’'une partie des toitures...

+ OAP n°4 Ferme de L'H&pital :

- Dans le plan de FOAP, la partie Sud de la zone est encadrée afin de « Préserver
les arbres remarquables et les espaces de jardins ». Au plan de zonage, cette
partie est classée en zone UA avec espace paysager. Par souci de cohérence, le
PLU pourrait classer la partie sud de 'OAP en «zone N» avec, en cas de
présence d'arbres remarquables, une servitude du type espace boisé classé
(EBC).

- Les autres points du rapport de présentation :

- Concernant les massifs boisés de plus de 100 hectares et les lisiéres de ces
massifs, le plan de zonage transcrit fidélement les orientations graphiques du
SDRIF. Une partie de la lisiere, localisée av sud de la commune (illustré ci-
dessous), semble toutefois ne pas avoir été représentée. Le plan de zonage devra
étre gjusté dans ce sens.

(G -

Extrait de la carte
des massifs et lisiéres
(DDT 78)

Extrait du plan de zonage du
PLU arrété des Loges-en-Josas
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- Une parcelle classée 2 la politique agricole commune (PAC), localisée au Nord
de la commune (voir Fillustration ci-dessous), a été classée en zone N dans le
plan de zonage. Il serait préférable que le PLU classe cette parcelle en zone A
afin de tenir compte de |’affectation de cette zone.

.,

?;'

Représentation de la parcelle PAC Extrait du plan de zonege du !
en rouge (DDT 78) PLU arrété des Loges-en-Josas

De plus, en cohérence avec I'OAP thématique « agriculture », le plan de zonage
pourrait également classer en zone A les parcelles repérées comme « espace de
prairie et de paturage ». Si vous souhaitez toutefois conserver ces zones classées
en N, le réglement écrit devra alors autoriser I'exploitation agricole en zone N
afin de permettre I'exploitation de ces espaces.

- Afin d‘améliorer la lecture du plan de zonage, le PLU devra indiquer I'échelle
retenue (1/5000¢, 1/2000¢...) ;

- Sur le plan de zonage, la représentation du périmétre de I'OAP n°4 (Ferme de
L'Hopital) ne correspond pas au périmétre décrit dans le document de I'OAP.
Cette erreur devra étre corrigée pour mettre en cohérence le plan de zonage
avec I'OAP.

-> La couleur choisie pour représenter la lisiére en site urbain constitué (SUC) est
similaire a la couleur de représentation des zones urbaines (en particulier UR1).
En cas de superposition de ces deux périmétres, la représentation du SUC
devient en partie illisible. Afin d’améliorer la lecture du document, le plan de
zonage pourrait modifier la représentation du SUC.

- Les zones « espace paysager protégé », représentées sur le plan de zonage, ont
vocation a protéger la nature en ville (jardins paysagers, parcs paysagers,
continuités végétale..) en empéchant les nouvelles constructions a Fintérieur de
leur périmétre. Dans la mesure oU ces espaces paysagers ne couvrent pas la
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totalité de la commune et, compte tenu des objectifs de construction fixés en
mobilisant des terrains déji urbanisés (encadrés par les OAP) , je n'émets aucune
remarque sur ce point.

Le réglement écrit :

- Les di ition mmunes applicabl n toutes zones :

- Concernant les régles de stationnement des habitations, le réglement indique
que « le nombre de places exigible de stationnement ne pourra excéder 3 places
de stationnement par logement » (réglement écrit, page 57). Compte tenu de la
mobilité logement - travail observée sur la commune (utilisation de la voiture
supérieure 3 la moyenne du département), et afin d’encourager l'utilisation de
mobilités alternatives 2 I'usage de la voiture individuelle, le PLU pourrait fixer une
limitation a 2 places de stationnement par logement.

- Je vous rappelle qu’aux termes de I'arrété préfectoral du 10 avril 2003, pour
tout projet de construction hors EBC, une demande d’avtorisation de
défrichement est obligatoire dans les espaces boisés supérieurs a 1 ha. Afin
d’améliorer la visibilité de cette régle, je vous suggére d’insérer ce passage dans
la partie « dispositions communes » du réglement.

+ Les zones urbaines (U) :

- Le réglement de la zone UAE1 encadre i plusieurs titres les possibilités
d'installation de panneaux photovoltaiques sur les toitures : absence de visibilité
depuis le domaine public, méme plan que la toiture. Ces éléments restreignent
les possibilités d’installation de tels diapositifs alors méme que lintérét
architectural du secteur (batiments industriel /| tertiaire) et l'absence de
protections spécifiques (hors site classé [ inscrit) ne semblent pas justifier un tel
degré de protection. Il serait souhaitable que ces restrictions soient supprimées
du réglement écrit.

- Concernant le pourcentage de surface de pleine terre fixé dans la zone UAE1
(« Une part de 20 % minimum de la superficie de I'unité fonciére doit étre traitée
en espace vert de pleine terre » extrait du réglement, page 101), le PLU pourrait
rehausser ce sevil 4 30 % afin de limiter I'artificialisation dans cette zone.

- Concernant les espaces urbanisés dédiés & I'habitation, je vous rappelle & titre
informatif que le code de l'urbanisme met, 3 la disposition des rédacteurs de

PLU, des outils spécifiques permettant la densification de ces zones spécifiques :
emplacements réservés, bonus de constructibilité (R.151-37-5 et suivants)...

. Les zones naturelles et agricoles (N et A) :

- Le réglement autorise la sous destination « exploitation forestiére » en zone A.
Je vous rappelle qu’au titre de I'article R.151-23 du code de l'urbanisme, seules les
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« constructions et installations nécessaires & I'exploitation agricole ou au stockage
et a l'entretien de matériel agricole...» sont autorisées en zone A. En
conséquence, je vous invite a retirer l‘autorisation de la sous destination
« exploitation forestiére » du réglement de la zone A.

- La commission départementale de protection des espaces naturels et
forestiers (CDPENAF) des Yvelines a défini plusieurs critéres qui, lorsqu’ils sont
transcrits dans le PLU, assurent un encadrement responsable des droits a
construire au regard des enjeux de protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers. La préservation de I'environnement étant I'un des principaux axes
inscrit dans votre PADD, je vous invite a intégrer ces critéres dans le réglement
des zones N et A de votre PLU. Vous trouverez 2 cet effet un document intitulé
« fiche thématique CDPENAF » récapitulant les critéres retenus par la CDPENAF.

- Le réglement de la zone N n‘autorise pas la sous destination « Locaux et
bureaux des administrations publiques et assimilés » ainsi que la sous destination
« Locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés ».
Cela pourrait occasionner des problémes concernant I'exploitation des lignes
ferroviaires passant sur le territoire communal. Il conviendrait donc de modifier
le reglement en ce sens.

Les annexes :

- Concernant les servitudes d’uvtilité publique (SUP) :

- Concernant le risque inondation, auquel le territoire des Loges en Josas est
exposé, le PLU intégre bien les dispositions du plan de prévention des risques
inondations (PPRI) de la vallée de la Bigévre et du ru de Vauhallan approuvé le 10
mars 2020. Toutefois, le tableau des servitudes mentionne I'arrété préfectoral du
2 novembre 1992 au lieu de l'arrété du 10 mars 2020. De plus, la représentation
graphique des servitudes du PPRI n‘est pas intégrée a la carte des servitudes. Les
annexes devront étre modifiées afin d'intégrer ces modifications.

- Les SUP T4 et T5 (en lien avec I'aérodrome de Toussus le Noble) n’existent
plus. Par conséquent, la mention de ces deux servitudes devra &tre retirée du
tableau de recensement des SUP.

- Le plan des SUP comprend une représentation graphique des « secteurs
affectés par le bruit des transports terrestres ». Je vous informe que le bruit ne
reléve pas du champ des SUP. Cette représentation devra étre retirée de la carte
des SUP et, au besoin, étre représentée sur une autre carte spécifique.

- La servitude radioélectrique contre les obstacles (PT2) liée & la base aérienne
107 de Vélizy-Villacoublay est mal reportée sur le plan graphique. Son tracé doit
en conséquence étre corrigé conformément au plan joint en annexe du présent
avis.

- Les autres points concernant les annexes :

- Le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) du Bassin Seine -
Normandie, sur la période 2016-2021, est annexé au PLU. Je vous invite & annexer
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le PGRI du bassin Seine - Normandie, période 2022-2027, actuellement
opposable.

- Afin de faciliter la lecture des annexes, un plan des annexes pourrait étre
établi en début de document.

- Compte tenu du nombre de SUP présentes sur le territoire des Loges, vous
pouvez, afin d’en faciliter leur représentation graphique, établir plusieurs cartes
des SUP en les regroupant par catégories (servitudes patrimoniales, servitudes
des infrastructures de transport...).

'INFORMATIOI\_I;S COMPLEMENTAIRES

2 ]

- Droit de préemption urbain (DPU) : Si vous souhaitez instaurer [ conserver le
droit de préemption urbain actuellement applicable sur le territoire communal,
je vous rappelle que le conseil municipal devra 3 nouveau délibérer sur le DPU &
I'approbation du PLU. Le nouveau plan des servitudes devra également étre
annexé au PLU.

- Géoportail : Dans le cadre de la directive européenne « Inspire » (2007/2/CE),
les données des collectivités relatives & 'urbanisme doivent étre intégrées av

« Géoportail de 'urbanisme1 », afin d’&tre mises a disposition du public, au
format CNIG2.

Enfin, l'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021 dont les dispositions
d’urbanisme entrent en vigueur au 1ler janvier 2023, fait du versement dv plan
local d’urbanisme sur le portail national de I‘'urbanisme (Géoportail) la formalité
de publicité de droit commun. Vous trouverez annexé a ce courrier une note
explicitant les conséquences de ces changements sur la date d’entrée en vigueur
de la présente modification de votre PLU dont |'approbation interviendra
postérieurement au 1er janvier 2023.
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M ASSEMBLEE NATIONALE

14éme legislature
Question N° : De Mme Sylviane Bulteau ( Socialiste, républicain et citoyen - Question écrite
33837 Vendée )
Ministére interrogé > Agriculture, agroalimentaire et | Ministére attributaire > Agriculture, agroalimentaire
forét et forét
Rubrique >urbanisme Téte d'analyse >PLU | Analyse > zones rurales. constructions.
réglementation.
Question publiée au JO le : 23/07/2013
Réponse publiée au JO le ; 03/09/2013 page : 9219

Texte de 1a question

Mme Sylviane Bulteau interroge M. le ministre de l'agriculture, de l'agroalimentaire et de la forét sur les
conséquences de la réforme de la définition des activités agricoles qui a effectivement permis Vinclusion des
activités équestres (loi du 23 février 2005, art. L. 311-1 du code rural). Cette extension a entrainé des répercussions
indirectes sur les modalités de délivrance des autorisations de construire en zone agricole. Ces zones (qualifiées de
A par le code de l'urbanisme), délimitées par les plans locaux d'urbanisme ou les cartes communales, sont réservées
aux constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif et & I'exploitation agricole.
Avant J'entrée en vigueur de la loi du 23 février 2005, I'administration et les juridictions administratives étaient
réticentes 3 admettre qu'un centre équestre puisse obtenir un permis de construire en zone agricole. De manitre
logique, le changement opéré en 2005 implique un infléchissement de cette jurisprudence. Désormais, I'on ne peut
opposer un refus a une demande de permis pour des constructions destinées principalement 3 un centre équestre et,
accessoirement, & un élevage de chevaux et cela méme si I'élevage est une activité économiquement subsidiaire et
que le projet n'est pas fondamentalement agricole. Certains entrepreneurs privés acquiérent en effet simplement
quelques animaux afin de se déclarer centre équestre dans le seul but d'obtenir légalement la possibilité de
construire sur le terrain agricole qu'ils possédent. Aussi, alors quune large réflexion est engagée sur
l'artificialisation des terres agricoles, clle Iui demande s'il ne serait pas envisageable de mettre en place des seuils
afin de limiter les abus que l'on peut constater en la matiére.

Texte de la réponse

Afin de préserver le foncier agricole, le code de I'urbanisme (CU) déclare inconstructibles les zones agricoles dites
« zones A » des communes dotées de plan local durbanisme (article R. 123-7 du CU), les secteurs ol les
constructions ne sont pas admises, sauf exception, des cartes communales (article L. 124-2 du CU) et les parcelles
situées en dehors des parties actuellement urbanisées (PAU) de la commune, en I'absence de plan local d'urbanisme
ou de carte communale opposable aux tiers, ou de tout document d'urbanisme en tenant lieu (article L 111-1-2 du
CU). Par dérogation, dans ces zones, seules peuvent étre autorisées notamment les constructions et installations
nécessaires 4 l'exploitation agricole. Sont donc autorisés les bitiments d'exploitation répondant par leurs
fonctionnalités et leurs dimensions aux besoins de l'exploitation. L'article 38 (I et IT) de la loi n° 2005-157 du 23
février 2005 relative au développement des territoires ruraux, modifiant I'article L. 311-1 du code rural et de la
péche maritime, qualifie désormais d'activités agricoles les activités de préparation et d'entrainement des équidés
domestiques en vue de leur exploitation, 4 I'exclusion des activités de spectacle. Plusieurs dispositions encadrent les
conséquences de cet article sur les régles d'urbanisme. §'il n'y a que des chevaux, 1'élevage doit en comporter au
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moins dix pour étre qualifié d'exploitation agricole, I'arrété du 21 février 2007 ayant fixé une équivalence en termes
de surface minimale d'installation (SMI) a bauteur de dix équidés pour les activités équestres. En outre, un
logement ne peut étre autorisé que si des soins constants aux animaux sont nécessaires, ce qui signifie la présence
de femelles reproductrices. La simple surveillance n'entraine pas un besoin de logement. En outre, la jurisprudence
a élaboré des régles quant 2 la surface et 3 la qualité du logement. Enfin, la présence de salariés, y compris pour
apporter des soins la nuit, ne saurait justifier la nécessité de logement. Les maires sont compétents de plein droit
pour délivrer les autorisations d'urbanisme dans les communes dotées d'un plan local d'urbanisme ou de carte
communale, et, par délégation du préfet, dans les communes soumises au réglement national d'urbanisme (RNU).
En dehors des PAU des communes soumises au RNU, la commission départementale de la consommation des
espaces agricoles est consultée pour avis. Enfin, 3 lissue du contréle de légalité effectué par le Prefet de
département, celui-ci peut, s'il estime l'acte illégal : - demander au maire, ou au président de l'établissement public
intercommunal s'il est compétent, de le retirer ; - saisir le juge administratif pour obtenir son annulation ou sa
suspension.
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Réforme des régles de publicité, d’entrée en vigueur et de conservation des actes
pris par les collectivités territoriales et leurs groupements

- La publicité des documents d’urbanisme -

L'ordonnance n°2021-1310 du 7 octobre 2021, dont les dispositions en matiére
d'urbanisme entrent en vigueur au 1 janvier 2023, procéde a la réécriture compléte
des articles L.143-24 et L.153-23 du code de l‘'urbanisme. Il s’agit de faire de la
dématérialisation de la publicité des schémas de cohérence territoriale (SCOT), des
plans locaux d'urbanisme (PLU) et des documents en tenant lieu (notamment les plans
de sauvegarde et de mise en valeur) sur le portail national de Furbanisme la formalité
de publicité de droit commun.

Cette réécriture emporte deux changements majeurs :

1. La dématérialisation de la publication, sur le portail national de l'urbanisme, des
délibérations qui approuvent, révisent ou modifient des SCOT, des PLU et des
documents en tenant lieu devient le régime de droit commun de publicité.

Ainsi, et par dérogation a l'article L. 2131-1 du CGCT dans sa rédaction issue de
'ordonnance, toutes les collectivités territoriales et leurs groupements, sans
exception, doivent publier leurs documents d’urbanisme sur le portail national de
I'urbanisme a compter du 1*" janvier 2023.

Point d’attention : les autres formalités de publicité prévues par le code de I'urbanisme
n‘ont pas été modifiées par la réforme. A I'exception des obligations de publication
aux recueils des actes administratifs des collectivités locales lesquels ont été
supprimés par la réforme, les autres formalités de publicité (affichage pendant un
mois et mention de cet affichage de maniére apparente dans un journal diffusé dans
le département) prévues par les articles R.143-15 (SCOT), R.153-21 (PLU) et R.163-9
(carte communale) demeurent applicables et sont sans incidence sur la détermination
de la date d'entrée en vigueur du document d’urbanisme’.

2. La publicité dématérialisée sur le portail national de l'urbanisme des documents
d’urbanisme devient, avec la transmission au préfet, la condition qui confére a |'acte
son caractére exécutoire. C’est la plus tardive des deux dates qu’il conviendra alors de
prendre en compte pour déterminer le caractére exécutoire de I'acte?

Toutefois, le code de l'urbanisme prévoit une régle particuliére pour déterminer le
caractére exécutoire d'un PLU lorsqu’il porte sur un territoire qui n'est pas couvert par
un SCOT approuvé, ou lorsqu'il comporte des dispositions tenant lieu de programme
local de I'habitat. Dans ce cas, il devient exécutoire aprés I'accomplissement des
formalités de publicité sur le portail national de I'urbanisme et a I'issue d'un délai d'un
mois a compter de sa transmission a I'autorité administrative compétente de I'Etat®.

1 Conseil d’Etat, 2 avril 2021, n°427736.
2 Conseil d’Etat, 2 avril 2021, n°427736
3 Article L.153-24 du code de I'urbanisme
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Si le préfet notifie a la collectivité des modifications qu’il estime nécessaires, le PLU ne
deviendra exécutoire qu'aprés que les modifications demandées et la délibération qui
les approuve ont été publiées sur le portail national de I'urbanisme et transmises a
I'autorité administrative compétente de I'Etat®.

Point d‘attention : lorsque la publication électronique est empéchée pour des raisons
liées au fonctionnement du portail national de l'urbanisme ou a des difficultés
techniques avérées, les documents d’urbanisme peuvent étre rendus publics dans les
conditions du droit commun (c’est-a-dire la publication sous forme électronique sur
le site de la commune, sauf pour les communes de moins de 3 500 habitants ayant
choisi un autre mode de publicité). La collectivité territoriale ou le groupement
informe alors le représentant de I'Etat territorialement compétent des difficultés
rencontrées. Dans ce cas, Il est procédé a une publication sur le portail national de
I'urbanisme dans un délai de six mois & compter de la date a laquelle le plan et la
délibération sont devenus exécutoires.

4 Articles L.153-25 et L.153-26 du code de I'urbanisme



